Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPAUJA 3A PASMATPAE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-590-9/20
Mostar, 02.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 78-1/20 od 27.02.2020. godine,
zalitelja NGH d.o.o. Tuzla, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 2254/20 od
18.02.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Dizel motor za utovaral Liebherr L544 i
dizel motor za buldozer Liebherr PR 754, ugovornog organa Rudnici mrkog uglja ,Banovi¢i“ d.d.
Banoviéi, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeca IVa odrZanoj
02.04.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 2254/20 od
18.02.2020. godine, a predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Rudnici mrkog uglja ,Banovi¢i“ d.d. Banoviéi (u daljem tekstu: Ugovomi organ) nakon okonanog
otvorenog postupka javne nabavke ,, Dizel motor za utovarac Liebherr L544 i dizel motor za buldozer
Liebherr PR 754“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 2254/20 od 18.02.2020.
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godine. ObavjeStenje o nabavci broj 565-1-1-654-3-465/19 objavljeno je 13.12.2019. godine putem
portala javnih nabavki.

Ponuda¢ NGH d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 2254/20 od 18.02.2020. godine, izjavio je Zalbu 27.02.2020. godine na istu putem
Ugovornog organa. Ugovomi organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 09.03.2020.
godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 19.03.2020.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tatka d), a u vezi sa &lanom 97. Zakona o javnim nabavkama
(»SluZbeni glasnik BIH", broj 39/14) - daljem tekstu: ZIN, ,NGH" d.o.0. Tuzla, koga zastupa direktor
Kemal Gari¢ blagovremeno izjavljuje Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj:
2254/20 od 18.0R.2020. godine u postupku javne nabavke Dizel motor za utovara& Liebherr 1544 i dizel
motor za buldoZer Liebherr PR 754, ugovornog organa RMU ,BANOVICI" DD Banoviéi.

Zalba se ulaZe blagovremeno, u zakonskom roku zbog:

- povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama, kao i povrede odredaba podzakonskih akata i krsenja
temeljnih nacela, ugroZavanja praviéne i aktivne konkurencije.

Dana 18.02.2020. godine od Ugovornog organa smo zaprimili Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 2254/20 od 18.02.20202. godine u postupku javne nabavke Dizel motor za utovaraé Licbherr 1544 i
dizel motor za buldoZer Liebherr PR 754, kojom Ugovomni organ ugovor za javnu nabavku predmetne
usluge dodjeljuje ponudaiu ,,BEGPROM" d.o.o. Kalesija.

Dana 19.02.20@. smo obavili uvid u odabranu ponudu u prostorijama ugovornog organa, te je
primjeéeno da jé odabrani ponuda¢ lazno predstavio informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova iz
¢lana 48. i 49. ZIN BiH, te je ista imala biti odba&ena kao nepribvatljiva u skladu sa &lanom 68. stav (1)
ZJN BiH.

Obzirom da su predmet javne nabavke bili dizel motori marke Liebherr &iji smo generalni zastupnici u
BiH, odgovomo tvrdimo a $to i dokazujemo u prilogu ove Zalbe, da nijedan drugi ponudaé nije mogao
ponuditi nove i nekoristene dizel motore, te za takve garantovati, iz razloga 3to takvih vie nema na
stanju, a $to su nam stru¢na i odgovorna lica u Liebherr-u i potvrdila. Regeno nam je da trenutno postoje
motori u reman verziji, a koji nikako nisu kako je traZeno, novi i nekoristeni. Nakon toga trazili smo od
Ugovornog organa da prolongira rok za dostavljanja ponuda kako bi imali vi§e vremena da dodemo do
potrebnih inforrhacija vezanih za ove dizel motore, na osnovu &ega se i mogla izraditi kvalitetna ponuda.
Ugovorni organ je prihvatio na3 prijedlog i produZio rok za dostavljanje ponuda, nakon naseg detaljnog
obrazloZenja u zahtjevu, koji dostavljamo u prilogu cijenjenom URZ-u na uvid.
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Nakon toga obavjesteni smo telefonskim putem iz Liebherr-a a §to nam je potvrdeno i u e-mailu, da e
se moéi isporuditi novi dizel motori, koji ée se raditi po narudzbi zajedno sa svim pripadajuéim
elementima, te nam je dostavljeno i pismo pismo potvrde kao dokaz prethodno navedenom.

Dokaz navedenom je e-mail komunikacija sa Liebherr-om.

Spomo pitanje u ovom postupku jeste Cinjenica da Ugovormni organ nije traZio Izjavu od strane
proizvodaca/ovlastenog distributera potpisanu i ovjerenu (original ili ovjerena kopija) da je ponudad
prodajno, tehnicki i profesionalno osposobljen da kao distributer robe moze da ponudi robu koja je
originalna i proizvedena za prvu ugradnju za predmet javne nabavke, kao §to je to bio sluéaj u svim
prethodnim postupcima javne nabavke, kada su u pitanju originalni rezervni dijelovi.

Napominjemo i da je Ugovorni organ zahtijevao u ovom postupku da se isporuce novi originalni motori,
a da pri tome nije trazio nikakav validan dokaz od ponuda¢a da je u moguénosti isporugiti takve.

Zasto??

Naime, tatkom 7.4 tenderskog dokumenta: Tehnicka i profesionalna sposobnost, podtackom 7.4.1. su
definisani minimalni uslovi; a podtatkom 7.4.2 su definisani dokazi ispunjavanja minimalnih uslova a
koji se dostavljaju u formi Izjave ponudaga.

Odabrani ponuda¢ je dostavio izjave, medutim, mi odgovormno tvrdimo, a $to éemo i dokazati, da
odabrani ponudad nemoze i nema naéina daizvri ispravnu isporuku predmetne nabavke jer:

1. Predmetni dizel motori za masine proizvodada Liebherr se takoder proizvode kod istog proizvodada,
dakle i motori su proizvod Liebherr:

2. Predmetni motori se ne proizvode viSe u serijskoj proizvodnji, veé je proizvodag pristao proizvesti
nove motore u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, izricito za ovaj ugovorni organ:

3. Kao :astupnici proizvodala Liebherr za gradevinsku i rudarsku mehanizaciju apsolutno istinito
tvrdimo da, u konkretnoj predmetnoj nabavci, ne postoji niti jedan drugi ponuda¢ koji moZe ispostovati
zahtjeve iz tatke 7.4. tenderskog dokumenta.

Dokaz gore navedenom: Pismo potvrde od proizvodaca Liebherr

Dakle, namecde se slijedeéa analiza u skladu sa traZenim dokazima:

7.4.2  Ocjena tehni&ke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih dokaza:

a) Izjave ponudaca da ée isporuciti originalni, nov i nekoristeni dizel motor kako Je traZeno u tacki 6 (3est) tenderske
dokumentacije.

- Odabrani ponuda¢ ne moZe isporuditi nov i nekoristeni dizel motor jer ga nema gdje ,,nabaviti" veé ée
ga proizvoda¢ posebno proizvesti i isporuditi preko zastupnika, dakle lazno predstavio informacije.

b) Izjave ponudada da ée prilikom isporuke dostaviti atestnu i fabricku dokumentaciju proizvoda¢a predmetne robe.

- Odabrani ponuda¢ ne moze prilikom isporuke dostaviti atestnu i fabricku dokumentaciju, jer ne

moZe isporuliti nov i nekoristen dizel motor te ne moZe doéi ni u posjed atestne i fabricke
dokumentacije proizvodaca, dakle lazno predstavio informacije.

¢) Izjave ponudaca da je ponudio i da ée isporuciti motor sa svim pripadajuéim elementima potrebnim za njegovo
pustanje u rad (altemator, alnaser, vodena pumpa, davagi i svi drugi elementi potrebni za pustanje u rad).
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- Evidentno je da je ponuda¢ ponudio, tj dostavio izjave traZene tenderskim dokumentom u svrhu
zadovoljavanja formalnih zahtjeva ali tvrdnjom sadrzanom u izjavi da ée isporuditi motor sa svim
pripadajuéim eleméntima je laZno predstavio informacije.

d) Izjava ponudaca kojom potvrduje da prilikom isporuke dizel motora daje pravo kupcu da izvisi provjeru za dizel
motore da se radi o nbvim, originalnim i neiskoriStenim dizel motorima (prva ugradnja) kod proizvodaca.

- Kupac svakako ima pravo da provjerava §ta god Zeli, ali zasto se dovesti u situaciju da ili ne bude
isporuke, ili ta isporuka ne bude ispravna u skladu sa zahtjevima predmetne nabavke. Ako uzmemo u
obzir sve gore navedeno, jasno je da odabrani ponuda& ne moze izvriti ispravnu isporuku predmetne
nabavke. Dakle, laZno predstavlja informacije.

e) Izjava ponudaga dd prihvata da kupac-Ugovorni organ vrsi servisiranje motora po planu servisiranja u garantnom
periodu uz nadzor nad servisiranjem od strane ponudaca-dobavljaca.

- Odabrani ponudad nema i ne moZe imati uvid u plan servisiranja u garantnom periodu, kojeg izdaje
proizvodaé motora, prema tome davanje izjave o servisiranju uz ,,hnadzor nad servisiranjem" a za koje
apsolutno ne zna niti kako izgleda, niti kako se vrsi, a ,,;nadzirao bi", predstavlja lazno predstavljanje
informacija.

Takoder Zelimo nag}asiti cijenjenom URZ-u da izabrani ponuda¢ pokusava odavno uspostaviti kontakt sa
ovladtenim licima u Liebherr-u, kako bi do$ao do originalnih dijelova proizvodaCa Liebherr, a Sto
zapravo nije mogude, te je isto potvrdeno i pismenim putem, gdje se jasno naglasava da jedino firma
NGH d.o.0. Tuzla kdo zvaniéni zastupnik Liebherr-a u BiH mozZe nuditi originalne rezervne dijelove.
Kao dokaz navedenom prilazemo e-mail komunikaciju ovlastenih lica u Liebherr-i i predstavnika firme
,BEGPROM" d.o0.0. Kalesija.

Pored gore navedenih &injenica Zelimo posebnu paZnju skrenuti cijenjenom URL -u na nadin na koji
odabrani ponuda¢ pasluje, pokuSavajuéi na prevaru dobiti ugovore. U novembru mjesecu 2019. godine
zakljugen je Ugovor sa istim Ugovomim organom i firmom L, BEGPROM" d.o.o. Kalesija, a predmet
javne nabavke bili su Originalni rezervni dijelovi za buldozer CAT DSL i D8R. Nakon isporuke
navedene robe utvrdéno je da roba nije originalna i ista je vraéena u kompletu ponudacu, a sto cijenjeni
URZ moze provjeriti kod ovog Ugovornog organa.

Kao jo§ jedan od dokaza navedenom je jo§ jedan postupak gdje je URZ donio rjesenje u korist Zalioca u
postupku u kojem se je udestvovala firma ,,BEGPROM" d.o.o. Kalesija, iako nije imala traZene uslove.

I u tom postupku predmet javne nabavke bili su originalni rezevni dijelovi, gdje firma BEGPROM"
d.o.o. Kalesija nije ovlastena da nudi predmetnu robu §to je URZ i konstatovao.

Kao dokaz navedenom prilaZemo Rjesenje URZ-a broj: IN2-03-07-1-2498-9/19 od 14.11.2019.g.

Postavlja se pitanje z3$to Ugovomi organ ne pristupi provjeri datih informacija u ponudama, ili zaSto ne
izvrsi ispitivanje trZista i njegovih realnih moguénosti prije pokretanja postupka nabavke.

« Drugi razlog za$to; smatramo da nije uredu donijeti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, i
odabrati firmu BEGPROM d.o.o., jeste taj 5to je nama kao drugom ponudacu bilo onemoguéeno zavrsiti
postupak e-aukcije. Naime, dana 22.01.2020.godine u regionu u kojem se nalazi nada firma doslo je do
prestanka snabdjevanja elektricnom energijom tokom trajanja e-aukcije, i to samo 2 minute prije
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zavrietka, gledaju¢i prema izvjestaju nakon okondanja iste. Tako da je nasa firma, a ne svojom
krivicom, bila onemoguéena udestvovati do kraja u postupku e-aukcije.

Na taj nacin smo oSteceni kao ponuda¢, naro€ito jer je u pitanju roba marke Liebherr, kao predmet ove
javne nabavke.

Napominjemo da smo pokusavali reagovati automatski nakon nestanka elektri¢ne energije i obavijestiti
Ugovorni organ o nastalom problemu, ali niko se nije javio na telefon nakon mnogo pokusaja. U skladu
sa navedenim, odmah smo se obratili podruZnici Elektrodistribucije u Tuzli, te smo ustanovili da je
doslo do velikog kvara i pucanja vodia, te je zbog toga dana 22.01.2020. godine doslo do prekida u
snabdjevanju elektriénom energijom u vremenu od 14:57 -15:05 sati u dijelu gradu u kojem se nalazi
naSe sjediste firme, $to su nam potvrdili i pismenim putem kako bismo dokazali navedene tvrdnje.
Nakon §to smo dobili ovu potvrdu istu smo proslijedili Ugovornom organu sa molbom da se postupak e-
aukcije ponovi, $to Ugovorni organ nije u¢inio i nije imao razumijevanja da je ipak bila u pitanju via
sila, na koju mi kao ponuda¢ nismo mogli uticati.

Smatramo da je Ugovorni organ, iz opravdanih razloga i dokaza koje smo dostavili, trebao ponoviti
postupak e-aukcije i omoguditi pravi¢nu konkurenciju u ovom postupku.

Sazetak:

- U skladu sa ¢lanom 68. stav (1) ZIN BiH, ponuda ponudata ,BEGPROM" d.o.0. Kalesija je morala
biti odbadena

- Odabrani ponuda¢ je dostavio izjave u kojima laZno predstavlja informacije

- Odabrani ponuda¢ ne moze izvriiti ispravnu isporuku predmetne nabavke jer nema eksluzivitet

- Ugovomi organ ne postupa savjesno i u skladu sa opéim principima ZJN BiH

- Odabrani ponuda¢ ¢e dati dokumente radi zadovoljenja zahtjeva ali neée izvrii:i ispravnu isporuku, te
Je i ugovormnom organu poznata ova &injenica

- Radi nestanka elektri¢ne energije nasa firma nije mogla uéestvovati do kraja u postupku e-aukcije, te je
na taj nacin oStecena, a Ugovorni organ nije htio ponoviti postupak e-aukcije

- Postavlja se pitanje za$to ugovorni organ nije ispitao realno stanje trZista u pogledu nabavljanja
predmeta nabavke procijenjenog na 240.000,00 KM prije pokretanja postupka nabavke

Temeljem navedenog zahtijevamo od Ugovornog organa da pazljivo i profesionalno razmotri sve nase
navode Zalbe, u cjelosti poniiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 2254/20 od 18.02.2020.
godine u postupku javne nabavke Dizel motor za utovara Liebherr 544 i dizel motor za buldoZer Liebherr PR
754, da otkloni svaku povredu Zakona, izvrsi ponovnu analizu dostavljenih ponuda, ocijeni nasu ponudu
kao jedinu zadovoljavajuéu, a nas kao jedinog kvalifikovanog ponudaca, i u skladu s tim dodijeli
Ugovor za predmetnu nabavku.

Napomena: Ukoliko postupak ode na dalje postupanje URZ zahtijevamo naknadu svih troskova nastalih
ovim postupkom.
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Ugovorni organ je aktom broj 3862/20 od 05.03.2020. godine dostavio izjasnjenje na navode Zalbe u
kojem izmedu ostalog navodi:

Imenovana komisija Ugovomog organa procitala je dostavljenu Zalbu Zalitelja te je kao takvu odbacuje
iz razloga 3to se Zalba ne bavi ponudom izabranog ponudaca na nadin da Zalbenim navodima osporava
ponudu u smislu hjene neregulamosti za $to postoji osnova u Zakonu o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine.

Cijela zalba se sastoji uglavnom od pretpostavki Zalitelja te se Ugovorni organ ne moZe izjasnjavati na
pretpostavke Zalitclja iz razloga $to je izabrani ponuda¢ dostavio ponudu koja je u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumehtacije.

Cinjenica je da ni sam Zalitelj nije osporavao ponudu u smislu pronalaska nekog nedostatka kojim bi
dokazao ili ukazad na odstupanje dostavljene ponude u odnosu na uslove iz tenderske dokumentacije.
Zalitelj izmedu ostalog navodi u vezi izabranog ponudala kako isti u odredenom predmetu nije
isporu¢io ugovorenu robu. Dakle, svaka roba koju ponuda¢ pokusa isporuciti a koja nije u skladu sa
zakljugenim ugovorom se automatski vraéa i ista ne moze biti zaprimljena.

Ugovorni organ ne moZe uticati na ponudaca u tom dijelu. Na ponudacu je hoce li pokuSati isporuciti
neregularnu robu ili ne. Ali vazno je naglasiti da je moguée komisijski zaprimiti samo urednu robu u
skladu sa ugovorom.

Za svaku neuredmu realizaciju ugovora postoje instrumenti osiguranja (garancija, zatezne kamate), i o
tome moraju voditi ratuna sami ponudaci.

Ako je i posto_]ao slu¢aj sa robom koja nije bila u skladu sa ugovorom, koju je ponuda¢ pokusao
isporuditi, ista je vradena. Vazno je reéi da kada se radi o ponudadu kojeg Zalitelj osporava kao takvog,
postoje mnoge isgoruke istog ponudaca koji je isporu¢io urednu originalnu robu, medu ostalim i robu od
proizvodada Liebherr koja je predmet i u ovom predmetu javne nabavke.

Sto se tice navoda o odrZanoj e-aukciji, Zalitelj neosnovano proziva Ugovorni organ nakon 3to se po
tvrdnji Zalitelj desio problem sa napajanjem elektrinom energijom te istu nisu bili u moguénosti
privesti kraju.

Zalitelj ili ne poznaje sistem funkcionisanja nabavke kada se radi o e-aukciji ili svjesno nastupa na nacin
da odgovornost prebaci na Ugovorni organ.

Dakle, Ugovomi. organ moze odnosno ima moguénost samo prvi put zakazati e-aukciju, $to je i
uginjeno. Svako gventualno naredno zakazivanje e-aukcije po istom postupku vrii Agencija za javne
nabavke BiH ukoliko ista utvrdi da postoje osnovani razlozi za takvo $to.

Iz perspektive Ugovomog organa, prateéi tok e-aukcije, e-aukcija je uredno prosla. Zakazana je na
odredeni dan i sat, imala je svoj tok i zavrSetak. Na izvjestaju o zakazanoj i odrzanoj e-aukciji stoji da je
ista uspjesno okoncana a ne da je doslo do nekog prekida ili sli¢no.

Ugovorni organ je Zalitelju pojasnio da ako smatra da je oSte¢en na neki nacin kod same e-aukcije, da u
skladu sa Pravilnikom o e-aukciji moZe dostaviti zahtjev Agenciji za ponistenje odrzane i zakazivanjem
nove e-aukcije.

Ugovorni organ je na molbu Zalitelja odgadao dono3enje Odluke nakon odrZane e-aukcije gotovo mjesec
dana, ekajuéi eventualnu odluku Agencije za javne nabavke BiH za ponistenjem odrZzane i
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zakazivanjem nove e-aukcije, s obzirom da je Ugovomi organ bio upoznat da je proslijeden zahtjev
Agenciji od strane Zalitelja.

S obzirom da Agencije za javne nabavke BiH nije smatrala osnovanim razlog za ponistenje odrzane e-
aukcije, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa izvjestajem o
odrZanoj e-aukciji.

Prema tome, Imajuéi u vidu sve navedeno, Ugovorni organ predlaze Komisiji Ureda za razmatranje
Zalbi BiH, podruznica Mostar da razmotri kompletnu situaciju i donese pravednu odluku.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
590-4/20 od 11.03.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa od 19.03.2020. godine u
kojem navodi sljedece:

Na osnovu &lana 94. stav 3) ZJN BiH ovim putem se izja§njavamo na izja$njenje o navodima
Ugovornog organa RMU , Banoviéi" dd Banoviéi na nau Zalbu, koje smo zaprimili 17.03.2020., gdje
navodimo da smatramo kako Ugovorni organ i u ovom postupku kao i u mnogim do sada odbija
ozbiljno razmotriti navode iz Zalbe, ta iste provjeriti.

Na taj nacin Ugovorni organ kr$i odredbe ¢lana 9. Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da
se u postupku mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve
Cinjenice koje su od vaZnosti za dono3enje zakonitog i pravilnog rjesenja. Obzirom da Ugovorni organ
nije utvdio sve &injenice koje smo prilozZili u Zalbi a koje su bile od uticaja na rjeSenje stvari, niti je to u
izja¥njenju obrazloZeno, niti je cijenio dostavljene dokaze nas kao Zalitelja, Sto predstavlja povredu
postupka, smatramo da je Zalba trebala biti svakako usvojena i osnovana.

Tvrdnje Ugovornog organa kako se nasa Zalba zasniva samo na predpostavkama su netaéne iz razloga
§to smo mi u Zalbi naveli jasno i precizno dovoljno dokaza i &injenica kako bi smo potvrdili svoje
navode, a koje je trebalo detaljno analizirati i ispitati, na §ta se Ugovorni organ oglusio.

Nejasno je kako i nakon toliko logi¢nih i predodenih &injenica, Ugovomi organ odbija ispitati pravo
stanje stvari i donijeti ispravnu odluku u postupku javne nabavke.

Takoder navodimo da je ovaj postupak nije trebao biti otvoreni postupak javne nabavke nego
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci iz razloga §to je predmet javne nabavke roba
iskljué¢ivo marke Liebherr i to originalne, a sasvim je jasno da original moZe ponuditi samo generalni
zastupnik traZene marke proizvoda, §to je u ovom postupku bio NGH d.o.o. Tuzla.

Ugovorni organ nigdje u tenderskom dokumentu nije naveo da ponudaci mogu ponuditi ekvivalent, tako
da je sasvim logi¢no da izabrani ponuda¢ nikako nije mogao ponuditi original robu i jo§ tvrditi u
Izjavama priloZenim u ponudi da ée isporuéiti robu kao takvu.

Ovaj navod dokazuje, a §to smo i precizirali u Zalbi, da je izabrani ponudaé laZno predstavio
informacije.

Predmet javne nabavke bili su dizel motori za utovariva¢ Liebherr L544 i dizel motor za buldoZer
Liebherr PR 754, novi i originalni, a izabrani ponudaé ih nigdje nije mogao nabaviti i kao takve
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ponuditi jer ée ih proizvodad posebno proizvesti i isporuciti preko zastupnika, §to smo i dokazali
dostavljajuéi u Zalbi komunikaciju putem e-maila sa odgovornim licima u Liebherr-u.

Shodno navedenom uopdée se ne moze utvrditi kako i na koji nacin ustvari firma ,,Begprom" d.o.o. dolazi
do robe koju nudi; a mi smo u sklopu nase Zalbe dokazali da ta roba sigurno ne moze biti dostavljena u
originalu bez ovlatenja firme Liebherr.

Po pitanju nestanka elektriéne energije za vrijeme trajanja e-aukcije gdje nam je onemoguéeno u istoj
ucestvovati do zavrietka iste, radi nastupanja vise sile na koju naZalost nismo mogli uticati, molimo
cijenjeni URZ da pazljivo razmotri ovo pitanje i donese pravednu odluku, jer smo zbog te situacije u
potpunosti oste¢eni u ovom postupku narogito jer je je u pitanju roba marke Liebherr &iji smo generalni
zastupnik.

Temeljem naved¢nog molimo cijenjeni URZ da paZljivo i profesionalno razmotri sve nase navode Zalbe
i naSe izjaSnjenje, u cijelosti poniti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 2254/20 od
18.02.2020. godine u postupku javne nabavke ,,Dizel motor za utovarivad Liebherr L.544 i dizel motor
za buldoZer Liebherr PR 754", da otkloni svaku povredu, i izvr§i ponovnu analizu dostavljenih ponuda i
svih navedenih ¢injenica.

U slu¢aju osnovane Zalbe zahtijevamo da nam se izvr$i povrat uplaéene naknade za pokretanje ovog
Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM i to na sljedeéi broj bankovnog racuna: 140 101
0003520648 kod Sberbank d.d. filijala Tuzla.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-590-5/20 od 11.03.2020. godine, u skladu sa
¢lanom 94. stay (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudadu Begprom d.o.o.
ponudac je dostavio odgovor na Zalbu 23.03.2020. godine u kojem izmedu ostalog navodi da Zalitelj nije
osporio ponudu iizabranog ponudaca, te da pausalno navodi kako izabrani ponuda¢ neée moéi isporuditi
trazenu robu proizvodada Liebherr, te da izabrani ponuda¢ kao dokaz dostavlja potvrde ugovomnih
organa o urednam i blagovremenom izvrSenju ugovora. Izabrani ponudag je dostavio slijedede:
- Potvrda RMU Banovi¢i d.d. Banoviéi o uredno izvrienom ugovoru za nabavku pumpe
ventilatora hladnjaka za hidrauli¢ni bager Liebherr R9350.
- Potvrda;RMU Banoviéi d.d. Banovié¢i o uredno izvrSenom ugovoru za nabavku potro$nog
materijala za hidrauli¢ne bagere Liebherr R9350.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba #zjavljena od ovlaitene osobe, shodno €lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
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Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao djelimi¢no
osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je izvr$io uvid u ponudu izabranog ponuda&a te utvrdio kako je isti lazno predstavio
informacije koje su dokaz o ispunjavanju uslova iz ¢lana 48. i 49. ZJN, te da je ugovomi organ bio
duZan istu odbaciti u skladu sa ¢lanom 68. stav 1. ZIN. U prilog tome navodi kako nijedan drugi
ponudag nije mogao ponuditi nove i nekoridtene dizel motore za utovara¢ Liebherr L544 i i buldozer
Liebherr PR 754, koji su predmet ove nabavke osim njega, jer je firma NGH d.o.o. Tuzla generalni
zastupnik istih u BiH. Zalitelj navodi kako je sporna ¢injenica da ugovomi organ nije traZio da ponudagi
u sklopu ponude dostave i potpisanu i ovjerenu Izjavu od strane proizvodada/ovlastenog distributera
(orginal ili ovjerena kopija), kako bi isti dokazali da su prodajno, tehni€ki i profesionalno osposobljeni
da kao distributeri robe mogu ponudit orginalnu robu koja je proizvedena za prvu ugradnju za predmet
javne nabavke, kako je to slu¢aj u svim prethodnim postupcima javne nabavke.

U vezi sa prvim Zalbenim navodom ovaj organ izvr§io je uvid u tatku 7.4.1. i 7.4.2. TD kojom su svrhu
dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, ponuda¢i morali ispunit sljede¢e minimalne uslove:

a) Da je u mogucnosti isporuditi orginalni, nov i neiskoristen dizel motor kako je traZeno u tacki 6,
tenderske dokumentacije,

b) Da je u mogucnosti da prilikom isporuke dostavi atestnu i fabricku dokumentaciju proizvodaca
predmetne robe,

¢) Da je u moguénosti da ponudi i isporuci motore sa svim pripadajucim elementima potremnim za
njihovo pustanje u rad,

d) Mogucnost provjere kod proizvodaca za isporuku dizel motora iz dostavljene ponude, prilikom
isporuke dizel motora,

e) Ugovorni organ e vrsiti servisiranje motora po planu servisiranja u garantnom periodu uz
nadzor nad servisiranjem od strane ponudaca dobavljaca.

7.4.2. ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudacéa ce se izvrsiti na osnovu sljedecih dokaza:

a) ILjave ponudaca da de isporuditi originalni, nov i nekoristeni dizel motor kako je traZeno u tacki 6 (Sest)
tenderske dolkumentacije.

b) Ejave ponudaca da ce prilikom isporuke dostaviti atestnu i fabricku dokumentaciju proizvodaca predmetne
robe.

¢) Ljave ponudaéa da je ponudio i da ce isporuciti motor sa svim pripadajucim elementima potrebnim za
njegovo pustanje u rad (alternator, alnaser, vodena pumpa, davadi i svi drugi elementi potrebni za pustanje
u rad).

d) Iziava ponudaca kojom potvrduje da prilikom isporuke dizel motora daje pravo kupcu da izvrsi provjeru za
dizel motore da se radi o novim, originalnim i neiskoristenim dizel motorima (prva ugradnja) kod
proizvodaca.
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e) Izjava ponuilaca da prihvata da kupac-Ugovorni organ vrsi servisiranje motora po planu servisiranja u
garantmom periodu uz nadzor nad servisiranjem od strane ponudaca-dobavijaca.

Uvidom u ponudi izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio kako se na stranicama od 31. do 35. nalaze
izjave Begprom d.o.0. Kalesija od 09.01.2020. godine kojima dokazuje sve trazeno tockom 7.4.2. od a)
do e) TD. Neposrednim uvidom ovaj organ je utvrdio kako je izabrani ponuda¢ postupio u skladu sa
¢lankom 57. stav 1. ZIN, odnosno pridrZzavao se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, te
ugovorni organ nije imao nikakvog osnova da odbaci ponudu izabranog ponudaca u skladu sa ¢lanom
68. stav 1. ZIN buduéi da ista ispunjava zahtjeve propisane tenderskom dokumentacijom. Slijedom
naprijed navedendg ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Nadalje, u pogleflu Zalbenog navoda kako ugovomi organ nije traZio da ponudaCi u sklopu ponude
dostave i potpisanu i ovjerenu Izjavu od strane proizvodaca/ovlastenog distributera (orginal ili ovjerena
kopija), kako bi isti dokazali da su prodajno, tehnicki i profesionalno osposobljeni da kao distributeri
robe mogu ponudit orginalnu robu, ovaj organ je izvr§io uvidu u tendersku dokumentaciju, te utvrdio da
je ugovomni organ nacinio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Ugovorni organ moZe zavisno od vrste, koli¢ine, obima ili namjene predmetne nabavke zahtijevati
dokaze koji se odnose na tehni¢ku profesionalnu sposobnost u skladu sa ¢lanom 48. stav 1. Zakona o
Javnim nabavama. Takoder ovaj organ upuéuje na &lan 44. stav 1., 2., 3. i 4. Zakona o javnim nabavama
kojim je propisano:

(1) Ugovorni or;gan provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudaé pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladuisa uslovima utvrdenim u ten lerskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni or‘gan u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na naéin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaéa u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u
skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranic¢avajuci karakter na konkurenciju i moraju biti
Jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponudac zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ.

Ovaj organ smatra kako je diskrecijsko pravo ugovornog organa odrediti minimum kvalifikacijskih
uslova koje pohudadi trebaju ispuniti, te kako je tenderska dokumentacije nainjena u skladu sa
Zakonom o javﬁim nabavama. Takoder ovaj organ upucuje na ¢lana 101. stav 6. ZJN kojim je propisano
zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢&lana gubi pravo traZiti
ispitivanje zakanitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka. Dakle Zalitelj se trebao Zaliti na TD
ako je smatrao da ista sadrzi neke nedostatke, naprotiv preuzimajudi istu i podnoseéi ponudu u skladu sa
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istom Zalitelj je pristao na uslove propisane u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te se s tim u vezi
ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

U sljedecem Zalbenom navodu Zalitelj kako ugovorni organ nije trebao donijeti oZalbenu odluku, bududéi
da je Zalitelju bilo onemogudéeno da zavrsi postupak e-aukcije. Zalitelj navodi kako je dana 22.01.2020.
godine doslo do nestanka snabdjevanja elektri¢nom energijom u vrijeme provodenja e-aukcije, te da je
tako bio onemoguden, ne svojom krivnjom, da udestvuje do kraja u postupku e-aukcije. Dalje navodi
kako je dostavio ugovornom organu potvrdu od Podruznice Elektrodistribucije Tuzla, kako je doglo do
kvara i pucanja vodi¢a 22.01.2020. godine u periodu od 14:57-15:05 sati u dijelu grada gdje se nalazi
firma Zalitelja, ali da ugovorni organ nije ponovio postupak javne nabavke.

Ugovorni organ navodi kako je pratedi tok e-aukcije ista uredno prosla, te kako eventualno naknadno
zakazivanje e-aukcije vrii Agencija za javne nabavke BiH ukoliko za to utvrdi osnovani razlog.

U vezi sa naprijed navedenim ovaj organ je izvrsio uvid u predmetni spis te utvrdio kako je u Izvjestaju
o toku i zavrSetku e-aukcije od 23.01.2020. godine utvrdeno kako je ista uredno zapodela 22.01.2020.
godine u 14:15 sati, te okonéana u 15:01 sati, u kojoj je za najpovoljnijeg ponudaéa izabran Begprom
d.o.0. Kalesija sa cijenom od 216.500,00 KM. Iz iste je utvrdeno kako je posljednje licitiranje Zalitelja
bilo 22.01.2020. godine u 14:57:05 sati u kojem je ponudio cijenu 216.760,00 KM. Nadalje, uvidom u
predmetni spis utvrdeno ja kako je Zalitelj dostavio Potvrdu broj 03-5-12-2098/2020 od 23.01.2020.
godine izdanu od JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica Elektrodistribucija Tuzla, u kojoj se
navodi kako je uslijed pucanja vodica doslo do prekida u snabdjevanju elektricnom energijom krajnjih
kupaca koji s napajaju sa dalekovoda DV 35 kV TZ Centar-Tuzla I u vremenu od 14:57 do 19:38 sati,
te kako je bez elektricne energije bila transformatorska stanica TS 35/10 kV Tuzla I (sa koje se napaja i
vas objekt), u vremenu od 14:57 do 15:05 sati.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj dokazao postojanje &injenica koje se tidu
pravnog osnova za ulaganje Zalbe, u skladu sa &lanom 102. stav 3. ZJN, odnosno dokazao je da je uslijed
opravdanog razloga, ne svojom krivicom, bio onemoguéen za dalje sudjelovanje u e-aukciji, te se ovaj
Zalbeni navod smatra osnovanim. Ugovomi organ je imao obavezu da zatraZi od Agencije za javne
nabavke ponavljanje e-aukcije u skladu sa ¢lanom 7. stav (2) Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja
e-aukcije (,,SluZbani glasnik BiH*, broj 66/16), sa obrazloZenjem i predoavanjem dokaza da je u
postupku trajanja e-aukcije nestalo elektri¢ne energije u mjestu sjedista ponudaéa NGH d.o.o. Tuzla.

U ponovljenom postupku ugovomni organ ée ponovo zakazati e-aukciju i okonati postupak javne
nabavke postujuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjedenju.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvriit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4. Instrukcije

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javniin nabavkama i €lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Tomislav Cuzié

[

Dostaviti: C
- NGH d.olo. Tuzia oo
- Rudnici mrkog uglja ,,Banovi¢i“ d.d. Banoviéi
- Begpromd.o.o. Kalesija
- Evidencija
- ala.
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